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Onderwerp Vast laten stellen Beleidsregels Wet Inburgering 2021 
Ambtelijk aanvrager Luc Kleinluchtenbeld 
Datum 07-11-2025 

 
Geachte heer Kleinluchtenbeld, beste Luc, 
 
Namens  de Bewoners Adviesraad Sociaal Domein (BAS) brengen wij hierbij een advies uit over de de 
beleidsregels Wet inburgering 2021.  
 
Onderstaand de vraag zoals aan ons gesteld, de werkwijze die wij hebben gehanteerd, inhoudelijke 
opmerkingen op ons advies en ons verzoek voor betrokkenheid na behandeling van het voorstel in de 
gemeenteraad.  
 
Ine Koenders, 
Ellen Kalsbeek 
Mariëtte Wessels 
en 
Jasper Kerkwijk, voorzitter BAS  
 

Vraagstelling aan de BAS 
 
Sinds januari 2022 is de Wet Inburgering in werking getreden. De Wet Inburgering is een lerend 
stelsel. De afgelopen jaren hebben wij ervaring opgedaan in de uitvoering die we nu willen verwerken 
in de beleidsregels. 
Deze beleidsregels zorgen  ervoor dat de uitvoering, als ook de inburgeraar, precies weet waar 
hij/zij/hen aan toe is. 
 
Het is goed voor u te weten dat u eerder bent betrokken bij de totstandkoming van de 
beleidsregels. In de tussentijd hebben wij gewerkt aan een vernieuwde versie die duidelijk ingaat op 
de  verwachting die wordt getroffen van de inburgeraar.  
 
De beleidsregels zijn bedoeld om lokaal uitvoering te geven aan de Wet Inburgering 2021. 
- De beleidsregels geven de medewerkers in de uitvoering de ruimte om verdere werkinstructies op 
te stellen. 
Zij begeleiden inburgeraars tot het voor hen hoogst haalbare niveau, zodat zij: 
1) De Nederlandse taal beheersen; 
2) De Nederlandse normen en waarden leren; 
3) Zoveel mogelijk doorstromen naar (betaald) werk; 
4) Een eerlijk en goed bestaan in Nederland op kunnen bouwen. 
 
 
Vraag aan de BAS: Zijn er binnen deze beleidsregels en in het verlengde daarvan nog aanvullingen of 
aanscherpingen wenselijk?  
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Werkwijze van de BAS 
 
Er is door de BAS in het verleden ook een advies over inburgering gegeven. 
Dit advies  en de aanpassingen van de beleidsregels, zijn aan de, bij dit advies betrokken BAS leden 
toegestuurd. 
 
Op 22 oktober zijn Ine Koenders en Mariëtte Wessels aanvullend , mondeling door Luc geïnformeerd 
over het actualiseren van de beleidsregels van de Wet Inburgering 2021. 
 
 
 
 

Inhoudelijke opmerkingen van de BAS 
Wij spreken onze waardering uit voor de wijze waarop we door de betrokken beleidsmedewerker, Luc  
zijn geïnformeerd en zodoende onze vragen hebben kunnen stellen voor het tot stand komen van 
onderstaande aandachtspunten. 
 
Maatwerk 
De BAS onderschrijft het feit dat maatwerk binnen de inburgering enorm belangrijk is. 
Er komt voor een inburgeraar veel bij kijken. Zo moeten zij taallessen volgen, 
trajecten behalen, hebben ze vaak familie in het land van herkomst en moet er in 
Nederland veel geregeld worden op het gebied van zorg, en financiën. Elke 
inburgeraar heeft haar eigen wensen en behoeftes, daar zijn handvatten voor nodig. 
Daarom adviseert de BAS om ook met de ingang van de beleidsregels maatwerk toe 
te passen op het individu, daarin altijd scherp te blijven op de persoonlijke 
omstandigheden, en rekening te houden met de ambitie van de inburgeraar. 
 
Investeren in onderwijs 
De BAS vindt het jammer te vernemen dat het behalen van de 
Zelfredzaamheid Route niet direct betekent dat een inburgeraar kan naturaliseren. Dit 
zorgt ervoor dat zij die de Z-route hebben behaald, constant in onzekerheid 
blijven.Hoewel de manier waarop dit is geregeld een landelijke aangelegenheid 
betreft, adviseert de BAS om preventief in te zetten op onderwijs en bijbehorende 
scholingstrajecten én om de deur open te houden voor degenen die na de Z-route alsnog willen 
voldoen aan de vereisten voor naturalisatie. 
 
Boetes en maatregelen 
In navolging van een eerder advies over hoe de gemeente met boetes en 
maatregelen om gaat, ziet de BAS toegevoegde waarde in het instrument boete en 
maatregelen. Wel verzoekt de BAS om te allen tijde te toetsen op het evenredigheid- 
en gelijkheidsbeginsel. De specifieke situatie moet worden meegenomen in de 
afweging of van iemand redelijkerwijs kan worden verwacht zich te houden aan 
elementen uit de inburgering waar zij toe worden verplicht. 
 
 
 
Voortgangsgesprekken en soortgelijke aanpassingen 
De BAS geeft aan dat het spreken met inburgeraars essentieel is om passende 
dienstverlening te kunnen bieden. Tijdens deze contactmomenten krijgen de 
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regiefunctionarissen een beeld van hoe het met een inburgeraar gesteld is en krijgt 
de inburgeraar de ruimte om in contact te komen. 

Hoewel maatwerk belangrijk blijft, adviseert de BAS toch om de huidige norm van twee 
vervolggesprekken per jaar te handhaven. Dit zorgt voor meer continuïteit en consistentie in de 
begeleiding van inburgeraars. Door regelmatig in gesprek te blijven, kan de voortgang beter worden 
gemonitord en waar nodig tijdig worden bijgestuurd. Bovendien laat de overheid hiermee zien 
betrokken te zijn bij het integratieproces en bereid te zijn in te grijpen wanneer dat in het belang van 
de inburgeraar nodig is. 

De  BAS onderschrijft dat de verplichte twee voortgangsgesprekken ook belemmerend kunnen zijn 
voor de uitvoerbaarheid, ook als de integratie van het individu niet in lijn ligt 
met de relevante Europese Kwalificatie Richtlijnen.  
Dit vraagt, ook zoals wij eerder hebben aangegeven, om maatwerk die passend is bij de individuele 
situatie. 
Overwegende dat de regiefunctionaris ten alle tijden via andere kanalen bereikbaar 
is, van taalcursus instellingen voortgangsrapportages ontvangt, én open staat voor 
een gesprek op aanvraag, adviseert de BAS  om in de beleidsregels op te nemen 
dat: 
- Er worden  tenminste twee voortgangsgesprekken per jaar uitgevoerd. 
- Per  individu wordt bepaald of het wenselijk is dat er meer dan twee 
voortgangsgesprekken per jaar worden gevoerd. 

o Dat deze overweging te allen tijde is berust op de situatie waarin de 
inburgeraar zich bevindt. 
o Dat deze overweging in afstemming met de inburgeraar akkoord is 
bevonden. 
o Dat deze overweging te allen tijde kan worden herzien door de 
inburgeraar en regiefunctionaris. 

 
Wel adviseert de BAS om de juridische houdbaarheid van deze aanpassing te 
controleren en te waarborgen dat de aanpassingen formeel worden vastgelegd. 
 
Wijkwijzer 
Als BAS volgen wij met belangstelling de inzet van  de Wijkwijzers. 
De Wijkwijzer kan een belangrijke rol spelen in het ondersteunen van nieuwkomers bij hun 
inburgering en participatie in Enschede. 

De Wijkwijzer is zichtbaar aanwezig in de wijk, laagdrempelig, toegankelijk en biedt informatie, advies 
en verbinding . 

Wij adviseren de gemeente Enschede dan ook om: 

1.​ De rol van de Wijkwijzer structureel te verankeren binnen het inburgeringsbeleid.​
 

2.​ Te investeren in voldoende menskracht, training en samenwerking tussen Wijkwijzers, 
welzijnsorganisaties en inburgeringspartners.​
 

3.​ De ervaringen vanuit de Wijkwijzers actief te benutten als bron van signalen en 
verbeterpunten voor beleid en uitvoering.​
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Advies van de BAS 
De BAS is positief over de aanpassing van de beleidsregels , maar vraagt aandacht voor bovenstaande 

aandachtspunten. 

Gewenst vervolg vanuit de BAS 
  

Wij ontvangen graag een terugkoppeling over de wijze waarop met ons advies is omgegaan en welke 

vervolgstappen de gemeente inmiddels heeft gezet in de ontwikkeling van het beleidskader. 

Daarnaast stellen wij voor om een vervolggesprek te plannen waarin wij samen kunnen bespreken: 

1.Welke onderdelen van het advies zijn overgenomen of verder onderzocht; 

2.Waar de gemeente nog tegenaan loopt in de uitvoering; 

3.Op welke manier de BAS bij de volgende fase betrokken kan blijven.​
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